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Kunnskpsgrunnlag for nasjonal strategi for sirkuleer gkonofppsummerende rapport

Forord

Regjeringen har som mal at «Norge skal
veere et foregangsland i utviklingen av
en gragnn, sirkuleer gkonomi som
utnytter ressursene bedre», og skal
utarbeide en nasjonal strategi for
sirkulaer gkonomi.

Deloitte har fatt i oppdrag av Klimag
miljgdepartemenet a utforme et
nasjonalt kunnskapsgrunnlag for
sirkulzer gkonomi. Vart mandat er &
systematisere tilgjengelig kunnskap om
sirkuleergkonomi i Norge, og
identifisere kunnskapshull der det er
behov for det. Kunnskapsgrunnlaget
bestar av tre delutredninger soser pa
naeringer og naeringssamarbeid som
har starst potensial for gkt sirkularitet
(delutredning 1), barrierer som hindrer
dette potensialet (delutredning 2) og
ikke minst nadvendige virkemidler for &
bygge ned sentrale barrierer
(delutredning 3)Delutredningeneer
tilgjengelig p& Deloittes og regjeringens
nettsider.

Kunnskapsgrunnlaget er basert pa et
innspillsmgtemed over 50 sentrale
representanter fra 12 ulike
neeringsgrupper,
interesseorganisasjoner og
forskningsmiljger; neermere 90 skriftlige
innspill, intervjuer, og gjennomgang av
et bredt utvalg skriftlige kilder,

inkludert naeringenes egne veikart for
grann kokurransekraft?!

Det er betydelig potensial for gkt
sirkularitet i samtlige naeringer vi har
undersgkt. Samarbeid mellom neeringer
innad og pa tvers av verdikjeder er
avgjegrende for & skape en sirkulzer
gkonomi. Eksempelvis er en satsning pa
hele, sirkuleere erdikjeder for

produksjon av tang og tare samt
elbilbatterier nadvendig for & utlgse

verdiskapingspotensialet pa mellom-40
50 milliarder kroner i 2050 for hver av
disse omradene

Det anslas at norsk gkonomi kunZed

% sirkuleer, mens den globale
gkonomen er8,6% sirkuleet. Siden
1970 har det arlige uttaket av
naturresurser tredoblet seg. Korrelert
med dette gar klimagassutslippene opp
og store deler av verden har betydelige
avfalls og forurensningsproblemer.

Den linezere gkonomien er arsaken til
de staste miljgproblemene
menneskeheten star overfor, og den
har bidratt til at jordens talegrenser er
overskredet.

@kt sirkularitet knyttet til produksjon av
materialer som sement, stal, plast,
aluminium og mat star for naer
halvparten av klimalgsningen. Etfek

til fornybar energi og gkt
energieffektivisering utgir resten av
potensialet for emullutslippsgkonomi.

| vart arbeid har vi inkludert skiftet til
fornybar energi som en del av skiftet til
en sirkuleer gkonomi. | den sirkuleere
pkonomien skal all regssutvinning
minimeresg enten det er til

materialbruk eller energiformaj og

skje pa en mate som sikrer lik tilgang pa
ressurser og gkosystemtjenester for
fremtidige generasjoner. Dette gjgres
gjennom en optimal utnyttelse av de
ressursene man alleredehutvunnet,

og ved & unnga forurensning og utslipp.

Vi mener det er viktig at myndighetene
lager en strategi hvor den sirkuleere
gkonomien kan forstas som en
helhetlig overbygning som bidrar til &
lgse alle miljgproblemer, inkludert
klimaproblemet, og sorhidrar til &

sikre et levedyktig neeringsliv.
Ressursbruk som er innenfor jordens

talegrenser ligger til grunn for EUs nye
handlingsplan for sirkulaer gkonomi.
Det samme bgr gjelde for Norges
kommende strategi for sirkuleer
gkonomi.

Norge star overfor en kuende
omstilling til sirkuleer gkonomi, men har
gode forutsetninger for gkt
verdiskaping og sysselsetting gjennom
god tilgang til fornybare naturressurser
og et hgykompetent naeringsliv.

Overgangen til en sirkuleer gkonomi er
viktig for & na FNs beerekraftshug
Norges klimamal. Ifglge en nyere,
global analyster Norge et av landene
som lgper starst risiko for fall i BNP i et
scenario hvor verden ikke klarer en
omstilling til en baerekraftig gkonomi.
Samtidig lgper vi en overgangsrisiko
ved at markedene vi aerer i har
ambisigse planer for en omstilling til en
sirkuleer nullutslippsgkonomi. Hvis ikke
myndighetene, offentlig og privat
sektor posisjonerer seg for dette skiftet
vil Norge risikere 4 sitte igjen med
verdilgse aktiva («stranded assets») og
ga glippav en rekke nye
verdiskapningsmuligheter.

Vi haper dette kunnskapsgrunnlaget
bidrar til & kaste lys p& noen sentrale
muligheter for Norge i en sirkulaer
gkonomi, og at neeringslivet griper disse
mulighetene for & fa fortgang i
omstillingen. Myndighetene mgjare
sitt ved & stake ut en retning for norsk
neeringsliv i den sirkuleere gkonomien,
og innfgre forutsigbare
rammebetingelser og ngdvendige
virkemidler for a realisere dette
potensialet.

1 Allebidragsytere og kilder som er brukt i dette arbeidet er oppgitt i de respektive delutredningene som du kan finne pa
https://www?2.deloitte.com/no/no/pages/risk/artcles/sirkulaerokonomi.html

2SINTEF (2019Yye muligheter for verdiskaping i Nordeapport p& oppdrag for NHO.

3 Circle Economy & Circular Norway (202b¢ Circularity Gap Report Norwdaircle Economy (202Qjrcular gap report 2020.

4WWEF (2020%lobal Futures: Modelling the global economic impacts of environmental change to supporimaking.


https://www2.deloitte.com/no/no/pages/risk/articles/sirkulaer-okonomi.html
https://www.nho.no/contentassets/6ffd5dbbe6e54616b9565b737c7e94ca/sintef_verdiskaping2019.pdf
https://de312f73-4ba4-4a83-b0e6-01dc20f54c34.filesusr.com/ugd/8853d3_ebbc2245265d42e097027fde01de28d0.pdf
https://www.circularity-gap.world/2020
https://www.worldwildlife.org/publications/global-futures-assessing-the-global-economic-impacts-of-environmental-change-to-support-policy-making

«l den sirkuleere gkonomien skl
ressursutvinning minimeres og skje pa en ma
som sikrer lik tilgang pa ressurser og
gkosystemtjenester for fremtidige
generasjoner. Dette gjgres gjennom en
optimal utnyttelse av de ressursene man
allerede har utvunnet, og ved a unnga
forurensning og tslipp.»
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Kunnskpsgrunnlag for nasjonal strategi for sirkuleer gkonofppsummerende rapport

Basert p& en helhetsvurdering av innad i og pa tvers av naeringer og regjeringens strategi for sirkuleer
potensial for gkt sirkularitet, gitt norsk  verdikjeder. Det kan eksempelvis veere gkononi. De tre delutredningene
naeringsstruktur og ressursgrunnlag, knyttet til kartlegging og beskriver metode, forutsetninger og

fremstar landbruk, skogbruk, havbruk og tilgjengeliggjering av informasjon om

: : . . ; avgrensninger for arbeidet med dette
fiskeri, prosessindustrien, bygg, anlegg material og avallsstrammer. Det er ¢ g

kunnskapsgrunnlaget.

og eiendom og varehandel som behov for samarbeid som legger til rette
naeringer med seerlig stor betydning for for lokale, regionale og sirkuleere
en norsk sirkulaer gkonomi. Utvalget lgsninger ved at virksomheters avfall

dekker naeringer fra primeersekunder-  eller overskuddsenergi kan utgjegre
og tertizernaeringene, og star for 22 % avandre virksomheters innsatsfaktorer.
BNP. De representerer ngeringer som er Saerlig landbruk, skogbruk, havbruk og
sentrale i EUs handlingsplan for sirkulaerfiskeri, ogprosessog
gkonomi, og har en direkte eller naeringsmiddelindustrien har potensial
indirekte® pavirkning p& naermere 50 % for et fruktbart samarbeid.
av avfallsstrammene i Nor§je

Pa bedriftsniva vil overgangen til en
Mange konkurrerende hensyndgjen sirkuleer gkonomi kreve mer samarbeid
prioritering av naeringer utfordrende. innad i verdikjeder for & gjere disse mer
Fordi den sirkuleere gkonomien tar sikte sirkuleere. | mange tilfeller handler det
pa & lgse neer sagt alle miljgg ressurs  om a stille kravit andre ledd i
problemer, vil omstillingen kreve ulike  verdikjeden, for eksempel krav om

endringer i ulike naeringebDet finnes materialbruk, funksjoner, energibruk og
derfor ikke ngdvendigvis ett riktig svar handtering av produktene ved endt

pa hvilkenaeringer eller levetid.

naeringssamarbeid som har stgrst

potensial, eller som er av starst Samarbeid kan ogsa innebaere a dele
viktighet. En omstilling til en sirkuleer erfaringer fra bruk av teknologi som
gkonomi krever tiltak i hele norsk tilrettelegger for deling av produkter og
gkonomi. ressurseyi tillegg til effektivisering og

optimalisering av produksjonsprosesser.
Noen av neeringene spiller seerlig viktige Eksempelvis har olje og gass nyttig
roller for & utlgse potensial for erfaring med delingsplattformer innad i
sirkularitet iandre neaeringer. Avfall naeringen. Oppdrettsnaeringen har ogsa
avlgp og gjenvinningsbransjene spiller kommet langt i bruk av sensorteknologi
en sentral rolle i & utlgse potensialet for for & overvake og optimalisersin
sirkulzer gkonomi gjennom & legge til  produksjon.
rette for gkt utsortering, ombruk og
materialgjenvinning, og ved 4 tilby Norge har utviklet innovat&og
sekundeere révarer i markedet. hgykompetene naeringerknyttet til

Elektisitet, gass og fiermvarme eren  ywinning, prosessering og produksjon
viktig samarbeidspart for de fleste av produkter fra vare starste

naeringer i overgangen fra fossil til i

fornybar energi og drivstoff. Transport naturressurser sgm olje og gass, )
og distribusjorer et viktig bindeledd for ~ fornybar kraft ogiisk A bruke erfaringer
& sikre god flyt av révarer og varer. Til  0g kompetanse fra slikeseringer er

sist ma alle neeringer &rspgrre mer sentraltfor & lykkes med overgangen til
sirkuleere ravarer som innsatsmaterialer en sirkulzer gkonomi i Norge.

for & skape stabile og lsnnsomme

markeder for dette. | dette oppdraget har det blitt prioritert
a fremskaffe et bredt kunnskaps
grunnlag som kan fungere som et
fundament for arbeidet med

Store endringer i bade utvinningsg
produksjonsprosesser samt
forbruksmgnstre krever samarbeid bade

5Varehanlel ansees & ha en betydelig indirekte pavirkning p& avfallstrammene fra norske husholdninger.
& Beregninger basert pa Miljgdirektoratet (2018)/falsplan 20262025 Rapport M1582.



https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2019/desember-2019/avfallsplan-2020-2025/
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Kunnskpsgrunnlag for nasjonal strategi for sirkuleer gkonofppsummerende rapport

Pa tvers av de utvalgte neeringene fant vidkonomiske barrierer

falgende tverrsektorielle barrierer som

forsinker eller hindrer omstillingen til en
sirkuleer gkonomi i Norge:

Regulatoriske / politiske barrierer

1

Mangel pa forutsigbarhet for
naeringslivet gjennom langsiktig
politikk og rammebetingelser for en
sirkuleer gkonomi i Norge

Manglende politiske mélsettinger
og koordinering i offentlig
forvaltning

Dagens regelverk er utformet for &
regulere aktiviteter i en lineser
gkonomi. Som en deleadette er det
blant annet uhensiktsmessige
definisjoner av hva som er en
ressurs og et avfall, og
begrensninger nar det gjelder hvilke

Manglende prissetting av
samfunnets faktiske kostnader fra
miljgpavirkning knyttet til utvinning
0g prosessering av ravarer,
produksjon, forbruk og avhending
av produkter @ konstruksjoner

Mangel pa risikovillig kapital hindrer
nye og eksisterende bedrifter i &
utvikle mer sirkulaere
forretningsmodeller

Ikke tilstrekkelig lgnnsomt &
etablere infrastruktur og systemer
for innsamling, sortering og
materialgjenvinning

Ikke tilstekkelig store markeder
som vil nyttiggjere seg av produkter
som bestar av sekundaere og
sirkuleere materialer

aktgrer som kan nyttiggjgre seg av Teknologiske barrierer

de ressursene som defineres som

avfall.

Regnskaps skatte og
avgiftssystemet hadédre

utforminger som favoriserer «bruk T

og kast» fremfor gkt utnyttelse av
eksisterende ressurser.

Mangel pa krav som kan fremme
innovasjon og starre bruk av
sirkuleere produkter eller tjienester i
offentlige anbud

Manglende eller ikke tilstrekkelig
ambisige, nasjonale og
bransjespesifikke krav til
materialgjenvinning

Digital umodenhet i flere naeringer

Manglende digital infrastruktur for
ressursoptimalisering

Manglende teknologi og systemer
for handtering og utnyttelse av
sekundzere ravarer

Strukturelle barrierer

Manglende samarbeid innad i, pa
tvers av neeringer, verdikjeder og i
den offentlige forvaltningen og
virkemiddelapparatet

Et fragmentert system for
avfallshandtering farer til
subopimale lgsninger som er en
barriere for gkt utsortering,
materialgjenvinning og lgnnsomhet

il

i handteringen av flere avfallstyper,
som eksempelvis plastemballasje

Sma volumer av materiabg
avfallsstremmer, spredt utover
store geografiske omrader

Manglende der mangelfull data for
material og avfallsstrgmmer
(volumer, innhold og kvalitet)

Kunnskapsmessige og kulturelle
barrierer

il

il

Manglende kunnskap og
faktagrunnlag knyttet til den totale
miljgbelastningen ved
innsatsfaktorer og produkter gjar
det krevende for bedrifter og
forbrukere & vite hva som er gode,
sirkuleere valg.

Manglende bruk av livslgpsanalyser
for beregning av produktr og
prosessers totale miljgpavirkning

Manglende rammebetingelser for
en langsiktig satsning pa forskning
0g innovasjon innen sirkuleer
@konomi som gar pa tvers av
naeringer og forskningsmiljger

En generell forvirring knyttet til
forskjellene og likhetene sillom
begreper som sirkuleer gkonomi,
baerekraft, klimangytralitet, grann
vekst og omstilling

Etablerte holdninger og vaner gjar
at bedrifter og forbrukere i mange
tilfeller ikke etterspgr eller

prioriterer mer sirkuleere lgsninger
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Kunnskpsgrunnlag for nasjonal strategi for sirkuleer gkonofppsummerende rapport

Vi har identifisert seks hovednrader
som bgr prioriteres i regjeringens
strategi for sirkuleer gkonomi i Norge.
Virkemidlene under digsseks

omradene adresserer de mest sentrale
tversektorielle barrierene, og vil bidra til
a utlgse potensial for gkt sirkularitet i de
fleste naeringer i Norge:

Konkrete nasjonale mal og indikatorer:
Det bgr settes konkrete nasjonale mal
som gir neeringslivet en tydelig retning
og forutsigbarhet i overgangen til en
sirkuleer gkonomil tillegg bar det
etableres malbare indikatorer som gjar
det mulig a falge utviklingen.

Skape markeder for sirkuleere raver,
produkter og tjenester:

Det bgr innfares virkemidler som kan
korrigere markedssvikt og bidra til &
skape velfungerende og stabile
markeder for sirkulzere ravarer,
produkter og tjenester, herunder:

1 Skatter og avgiftemiljgavgifter pa
primzere ravarer, gl avgifterfor
forbrenningav blandet avfallpg
redusert merverdiavgift pa
sirkuleere tjenester.

Regulatoriske krav, eksempelvis
krav om en viss andel innblanding
av sekundzere ravarer i produkter,
og obligatorisk kratil vekting av
miljg i offentlige anskaffelser.
Regulatoriske barrierer som hindrer
ettersparsel og flyt av sirkulaere
ravarer, produkter og tienester ma
fiernes.

Det neeringsrettede
virkemiddelapparat, eksempelvis
okt statte til sirkuleer gkonomi
gjennom Hbt-E programmet og
Klynggrogrammet.

10

Flere og bedre
produsentansvarsordninger:

Datadrevet sirkuleer gkonomi
Bedre data knyttet til materialog

Fora ansvarliggjare produsenter og sikreavfallstrammer, og digitale Igsninger

at varer og produkter som settes pa
markedet blir sirkuleere, bar det
opprettes flere forpliktende
produsentansvarsordninger, i gig til
at eksisterende ordninger bar
giennomgasVi foreslar &:

1 Utvide produsentansvar til flere
produkt-/varekategorier.

Tette hull i eksisterende
produsentansvarsordninger.

Innfare krav og insentiver for
gkodesign og sirkularitet i
produsentinsvarsordinger.

Innfare krav til full kostnadsdekning
for innsamling, handtering og
materialgjenvinning av
avfallsstrammer som er dekket av
produsenansvar.

Etablere materialregistre tilknyttet
alle produsentansvamsdningene.

Tydeligere ansvar og krav for
avfallshandtering:

Det er behov for et mer harmonisert og
optimalisert system for innsamling og
handtering av avfall i Norge. Dette vil
bidra til gkt kostnadseffektivitet og en
mer stabil tilgang pa sekundeere ravarer
av god kvalitet i markedetVi foreslar:

==

Nasjonal plan for ettersortering,
behandling og materialgjenvinning
av avfall i Norge.

Harmoniserte krav til separat
innsamling av resirkulerbart avfall
overfor bade kommuner og
naeringsliv.

Hgyere mal og krav for
materialgjenvinning

som tilgjengeliggjer disse dataene, er en
forutsetning for overgangen til en
sirkuleer gkonomiDet bgr etableres et
samarbeidsprosjekt mellom
myndighetene g neaeringene for en
datadrevet sirkuleer gkonomi, med
pilotprosjekter i utvalgte naeringer og
verdikjeder, som har som formal &:

1 Fa oversikt over behovet for gkt og
forbedret data knyttet til sentrale
material og avfallsstrammer.

Etablere en styringsmodell og
arkitektur for datadeling i en
sirkuleer gkonomi.

=

Gjennomga eksisterende material
og avfallsstatistikk og utbedre
vesentlige mangler.

Kunnskapslgft for sirkulser gkonomi:
For & stgtte opp om utviklingen mot en
sirkuleer gkonmi trengs et generelt
kunnskapslgftHerunder er fglgende
seerlig viktig:

1 Gkeneeringslivetkunnskap om
sirkuleer gkonomi.

=

Kompetanseheving i kommunalg
fylkeskommunasektor og blant
offentlige innkjapere.

@ke forbrukernes kunnskap om
materialer og produkters
miljgavtrykk gjennom gkt
anvendelse av feerre, standardiserte
merkeordninger.

=

@kt vektlegging av systemtenkning,
sirkuleer gkonomi og kritiske miljg
utfordringer i grunnskolen.
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4. Potensial for gkt sirkularitet i
norske neeringer-

| delutredning 1 identifiserte vi fire
naeringsgrupper med seerlig hgyt
potensial for gkt sirkularitet i norsk
gkonomi:

1 landbruk, skogbruk, havbruk
og fiskeri

I prosessindustri

1 bygg, anlegg og eiendom

1 varehandel

| trdd med mandatet har vi i
delutredning 2 tatt utgangspunkt i disse
fire gruppene nar vi har kartlagt
barrierer som hindrer eller forsinker en
sirkuleer gkonomi i Norge. |
delutredning 3 har vi videre sett pa
hvilke virkemidler som er sentrale fér
bygge ned identifiserte barrierer.

| dette kapitlet inngar sammendrag fra
alle naeringsanalysene fra delutredning
1. For de fire prioriterte
neaeringsgruppene har vi ogsa inkludert
de neeringsspesifikke barrierene som
ble identifisert i delutredning 2 og
anbefalte naeringsspesifikke virkemidler
fra delutredning 3.

\'}
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Kunnskapsgrunnlag for nasjonal strategi for sirkulaer gkon@mipfummerende rapport

4.1. Landbruk, skogbruk, havbruk og
fiskeri

Landbruk, skogbruk, havbruk og fiskeri
stod for 2,2 % av BNP i 2019 og
sysselsetter totalt om lag 65 000
personer. Naeringene forvalter og

produserer regenerative ravarer som er

essensielle i vart samfunn og sentrale i
overgangen til en sirkuleer gkonomi.
Gjennom fotosyntesen omdannes

fornybare ressurser som solenergi, vann

og CQtil biomasse som kan utnyttes

som mat, dyrefér, energibserere og som

rastoff inn i en rekke kjemiske
produkter. neeringene far derfor mye
«gratis» fra naturen, men de forbruker
betydelige innsatsfaktorer, seerlig til
dyrefor og gjgdsel. | et sirkuleer
gkonomiperspektiv er det seerlig to
temaer som er av stor betydning for

disse naeringene. Disse er knapphet av
landarealer for produksjon av biomasse

og manglende sirkularitet knyttet til
bruk av naeringsstoffer. Mat og
naeringsstoff er derfor inkludert som
prioriterte fokusomrader i EUs
handlingsplan for sirkulzer gkonomi.

Det er et stort potensial for & jobbe med
gkt sirkularitet innad i disse naeringene.

Det er ulike muligheter som bar
adresseres i de ulike naeringene.
Landbruket bar seerlig se neermere pa
bruk av resirkulerte naeringsstoffer, og
sanmen med havbruk legge til rette for

oppsamling av neeringsstoffer. Havbruk
Og Iandbruk har behOV fOI‘ é Slkl’e t|lgang Norge har betyde“ge mu“gheter for gkt

til for fra baerekraftige kilder.
Landbruket kan redusere matsvinn i

er en betydelig kilde til marin
plastforurensning. Adl har videre

potensial for gkt bruk av fornybar energi

og drivstoff.

Det er arealutfordringer knyttet til bade
land- og havbruk. For optimal
forvaltning og produktivitet i landog

havbruk trengs en helhetlig nasjonal og

regional arealplanlegging som grdag
for langsiktige og beerekraftige
prioriteringer. Optimalisering av
produksjon basert pa jordkvalitet,
klimaforhold og tilgjengelighet av

ressurser er viktig i en sirkulaer gkonomi.

Neeringene kan bidra til gkt sirkularitet i
flere andre naeringer ved atgenerativ
biomasse som binder karbon fra lufta
kan brukes til fér, mat og som
innsatsmateriale i en rekke

industriprosesser og materialer, samt til

utfasing av olje og gass til energi og
drivstoff.

verdiskaping ognatsikkerhet knyttet til
satsning pa den kunnskajsg

produksjon, og har til felles med fiskeri & eknologibaserte biogkonomien. Dette

legge til rette for gkt utgttelse av
restrastoffer. Havog landbruk kan
inngd i industrielle symbioser og

verdikjeder av stor betydning hvor slam

fra havbruk benyttes til gjgdsel i
jordbruk. Overskuddsseringsstoffer fra
havbruk kan fikseres gjennom
produksjon av tang og tare soigjen
kan utnyttes til dyrefér i landbruket,

skyldes hgy tilgang til naturressurser og

verdensledende kompetanse innenfor
flere omrader i landbruket. Det er blant
annet funnet et potensial for gkt norsk
verdikaping knyttet til fire biobaserte
verdikjeder med om lag 37 milliarder
kroner innen 2050. Innen skegg
treforedlingsnaeringen er det funnet et
potensial for en firedobling i omsetning

mens biomasse fra land kan brukes som+frz 43 mrd. i 2012 til 180 mrd., med et

for i oppdrettsneeringen. Alle naeringer
kan jobbe med gkt materialgjenvinning
av avfall, hvor seerlig havbruk og fiskeri

seerlig potensial for gkt omseing i
byggenaeringen. Innen havbruk er det

estimert et potensial for arlig
verdiskaping pa 40 milliarder kroner i
2050 knyttet til produksjon av tang og
tare’.

Prioriterte naeringsmuligheter

| delutredning 2 ble det identifisert et
utvalg neeringsmulighetemed seerlig
hgyt potensial for gkt sirkularitet og
gkonomisk verdiskaping. De hgyest
prioriterte naeringsmulighetene innen
landbruk, skogbruk, havbruk og fiskeri
var:

1. @kt produksjon av andre ravarer
som kan inngd i produksjon av
dyrefor, eksempelvis mikrogér,
tang og tare, insekter, gjeer fra
trevirke o.l.

2. @kt utnyttelse av restrastoffer fra
landbruk, skogbruk, havbruk og
fiskeri, til ulike formal, fortrinnsvis
hgyverdiprodukter.

3. Effektivisering og optimalisering av
haw, land og skogbruk gjennom ny
teknologi og anvendelse av
stordata.

4. @kt oppsamling og gjenvinning av
naeringsstoffer, saerlig fosfor.

Barrierer

| tabellen under falger var
oppsummering av viktigste barrierer for
okt sirkularitet i denne naeringsgruppen
basert pa datamaterialet vi har
gjennomgat. Vurderingen av
barrierelategorienes viktighet (kolonne
2) er i hovedsak
neeringsrepresentantenes egne
vurderinger basert pa svarene fra
spgrreundersgkelsen.

7 Alle bidragsytere og kilder som er brukt i dette arbeidet er oppgitt i de respektive delutredningene som du kan finne pa
https://www?2.deloitte.com/no/no/pages/risk/articles/sirkulaeokonomi.html
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Kunnskapsgrunnlag for nasjonal strategi for sirkulaer gkon@mipfummerende rapport

Landbrik, skogbruk, havbruk og fiskeri

Barrierekategori Viktighet

Regulatorisk og politisk

1  Det en vesentlig barriere at mesteparten av dagens regelverk er bygget for & passe en linezer gkonomi, eksempelvis n§
gjelder & definere hva som er ressurser eller avfall. Dette er til stort himtdé itlzse de nseringsmulighetene som finnes i a
utnytte nye ravaretyper og restrastoff til saerlig mat, dyrefor og gjedsel. Seerlig viktig her er Gjgdselforskriften of Grskri
forbud mot bruk av animalske proteiner i for til produksjonsdyr, men neeringener en starre regelverksgjennomgang er
ngdvendig for & finne barrierer som vil forsinke eller hindre sirkuleere naeringsutvikling tilknyttet de biobaserte naeringent

1  Manglende politiske malsettinger som sikrer en strategisk, helhetlig og langsiktidtfiargaav Norges bioressurser er en
barriere for & utlgse betydelige potensialer som gar pa tvers av disse naeringene og pa tvers av andre verdikjeder.

Sveert vikti§

@konomisk

9 Neeringsmulighetene som kartlegges i denne utredningen er innovatiwfagirer konvensjonell matproduksjon. Dette farer
gkonomiske utfordringer bade knyttet til utvikling av ngdvendig teknologi, og i & sikre at nye lgsninger er konkurraresedy
mgte med etablerte metoder. Det er behov for & etablere nye markederettenspgr de nye, sirkuleere produktene og
tienestene fra disse naeringene.

Teknologisk

1 Det er kritisk & utvikle ny teknologi som kan lgse de praktiske utfordringene som ligger i & etablere en gkonomisk Ignnso|
utnyttelse av restrastoffer og naeringsstoffer.

1 Det gjenstar a etablere helhetlige digitale systemer som kommer fellesskapet tivgddi optimalisere og effektivisere norsk
biomasseproduksjon.

Strukturell

1 Respondentene oppgir at strukturelle barrierer relativt sett er mindre viktige. | kartleggingen fremkommer imidlertid tyetyd
barrierer knyttet til &ksempelvis etablere logistikklasninger som kan sikre gkonomisk lgnnsom flyt av ressurser pa tvers  Viktig
biobaserte neeringene og videre ned verdikjeden for prosessering og videreforedling. Det er imidlertid andre barrierer sol
veere mer hensiktsmessigpdioritere & Igse i farste omgang.

Kunnskap og kultur

1 Etsirkuleert og baerekraftig matsystem er innovatigth@yteknologisk. A utvikle sirkulaere prosesser som etterligner naturen
egne sykluser er avansert vitenskap. Dagens matproduksjon er i stor grad basert pa etablerte metoder og erfaringer
opp gjennom generasjoner. Det er derfor ngdvendig meletydelig laft innen forskning og kompetanse knyttet til behovet f
en sirkuleer og regenerativ matproduksjon, og forstaelse for hvilke innovative muligheter som finnes i dette landskapet.
Kunnskapsbehovet gjelder for naeringene selv, tilknyttede naerjrageblant barn og unge i grunnutdanning som skal forvalt
Norges bioressurser i fremtiden.

Virkemidler: prosessering av tang og tare til ulike effektivisering av skogbruk,
Falgende virkemidler vil veere sentrale for formal. landbruk og havbruk.
a utlgse potensial for gkt sirkularitet i Plantebasert biomasse pa land er
landbruk,skogbruk, havbruk og fiskeri verdifulle, men begrensede 1 Oppdatere Forforskriften for a
tillegg til de tverrsektorielle virkemidlene ressurser. Det bgr vurderes 8 tillate gkt utnyttelse av animalske
som er presentert i kapittel 3: implementere virkemidler for & restrastoffer, som kjgttbeinmel og
1 Sette ambisigse politiske mal for & sikre at denneypen biomasseg fiskemel, samt tillate prduksjon av
utnytte norsk biomasse og tilhgrende restrastoffeutnyttes i insekter til dyrefor.
restrastoffer til & lage beerekraftige trad med anbefalinger fra FNs
regenerativeog tryggeverdikjeder klimapanel (PCog 1 Oppdatere gjgdselvareforskriften
for mat. Her er det blant annet kaskadeprinsippetslik at for & tillate bruk av sekundaere
viktig at det settes mal som gar pa neeringsutviklingen kan ravarer til gjgdsel og bruk av
tvers av bla og grenn sektor, der det konsentreres om formalene med askegjgdsling til skog.
er relevant, og at det settes mal hgyest sirkuleer og
som sikrer at det bygges opp hele samfunnsgkonomisk effekt. 1  @ke regulatoriske krav til
verdikjeder for utnyttelse av disse . oppsamling av slam fra
ressursene i N.or_ge. SILke mal er 1 Sette _maI som skrer ezl)sket og fiskeoppdrett og miliggifter i
eksempelvis viktig for a utlgse koordinerte satsning pa bruk av fiskefor
potensialet knyttet til produksjon og stordata og digitalisering for gkt '

8 Respondentene oppgir stor spredning i viktighet for regulatoriske og politiske barrierer, fra kritisk til mindre viktig.

9Vi har i arbeidet med kunnskapsgrunnlaget ikke funnet mye litteratur om barrierer og virkemidler spesifikt for fiskerinadielygr heller ikke svart pa
invitasjon til & gi innspill. Det er derfor behov for & utrede hvilke barrierer og virkemidler som er relevant for & atlpetedsialet som ligger i denne naeringen,
som primaert er knyttet til utnyttelse av restrastoffer fra nizegen.

10 Anbefalingene er oppsummert i Miljgdirektoratet (2020b). Klimakur 2030. Rappd828/2020 og vedlegg 5 i Delutredning 1.
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Kunnskpsgrunnlag for nasjonal strategi for sirkuleer gkonofppsummerende rapport

4.2. Prosessindustrien

Prosessindustrien er en viktig del av
norsk industri og naeringsliv. Industrien
star for 2,2 % av BNP og i underkant av
20 % av norske eksportinntekter. 1 2019
sysselsatte industrien om lag 6000
personer. Industrien star bak mange
hjgrnestensbedrifter i Norge som
prosesserer og foredler ravarer til bruk i
produksjon av ulike produkter og
konstruksjoner.

Industrien inkluderer produksjon av
aluminium, ferrolegeringer, kjemisk
industri, mineralsk industri,
mineralgjgdsel, raffinerier og
treforedling. Mange av materialene
naeringen produserer er essensielle
ravarer som trengs i det gragnne skiftet,
eksempelvis til solcellepaneler og
elbilbatterier. Det er fglgelig en neering
med naturlig hgy materiabg
energiintensitet og relativt store
mengde avfall, farlig avfall og
klimagassutslipp.

Neeringen har allerede hgy modenhet
knyttet til utnyttelse av avfall som
rastoff. Det er fortsatt et seerlig
potensial til & gke bruk av sirkuleere

reduseres noe gjennom gkt
gjeninnfagring av sidestrammer tilbake i
produksjonen. Det er i tillegg potensial
for & jobbe med energieffektivisering og
en overgang til fornybare energikilder.

| et skifte til en Bkuleer gkonomi har
prosessindustrien en sentral rolle ved at
den kan bidra i & prosessere sekundaere
ravarer og sende de tilbake i
gkonomien. De kan legge til rette for gkt
gjenvinning hos sluttbruker gjennom

utvikling av materialer som egner seg for4-

ombruk og materialgjenvinning. Det er
potensial for at spillvarme brukes som
energikilder for andre industrier og
virksomheter.

Neeringen er godt posisjonert fan
klimangytral gkonomi grunnétay
tilgang til fornybar energi, men er
samtidig utsatt i overgangetil en
sirkuleer gkonomi. Grunnet stor eksport
av ravarer som produseres, og gkende
levetid pa mange av disse ravarene, er
naeringen utsatt for redusert
etterspgarsel etter produksjon av
primeere ravarer. | tillegg har de
vanskeligheter med & fa tak i sekumde

ravarer og redusere egne avfallsvolumerravarer fra det internasjonale markedet.

ved a gke utnyttelse avifrodukter.
Industriens materialintensitet kan

Neeringen ma derfor videreutvikles for &
bevare og fornye sin posisjon i

verdikjeden i en fremtidig sirkuleer
gkonomi. Samtidig er det muligheter for
okt verdiskaping blant annet i
verdikjeden for elbilbatterierpg ved a
bruke C@som fremtidens kjemiske
rastofftl,

Prioriterte naeringsmuligheter:

| delutredning 2 ble det identifisert et
utvalg neeringsmuligheter med seerlig
hgyt potensial for gkt sirkularitet og
gkonomisk verdiskapin@re hgyest
prioriterte naeringsmulighetene innen
prosessindustrien var:

1. @kt bruk av sekundaere ravarer
gjennom & utnyte biprodukter og
avfall fra andre neeringer, inkludert
avfall, gjenvinningog avlgps.

2. @kt bruk av regenerative

ravarer/fornybar biomasse,
inkludert fornybart karbon i
produksjon av materialer og
legeringer, som innsatsmaterialer
fremfor ikkefornybare maerialer.
@kt omsetning av egne biprodukter
og sidestrgmmer.

Videreutvikling av materialer som i
stagrre grad egner seg for gjenbruk
og materialgjenvinning, eksempelvis
materialer til batterier.

3.

Barrierer

| tabellen under falger var
oppsummering av viktigstbarrierer
for gkt sirkularitet i denne
neeringsgruppen basert pa
datamaterialet vi har gjennomgatt.
Vurderingen av barriergltegorienes
viktighet (kolonne 2er i hovedsak
naeringsrepresentantenes egne
vurderinger basert pa svarene fra
spgrreundersgkelsen.

11 Alle bidragsytere og kilder som er brukt i dette arbeidet er oppgitt i de respektive delutredningene som du kan finne pa
https://www?2.deloitte.com/no/no/pages/risk/articles/sirkulaepkonomi.html
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Prosessindustri

Barrierekategori

Viktighet

Regulatorisk og politisk

1 For norsk prosessindustri er maten dagens regelverk definerer forskjellen pa avfall og biprodukter en kritisk barrienglfistragn

kanbidra til gkt sirkularitet.

@konomisk

1

Mye av de kommersielt lIsnnsomme potensialene for gkt sirkularitet er allerede hentet ut i prosessindustrien. Manglende
risikoavlastning ved langsiktige investeringer i ny teknologi og verdikjeder, eksempelvis knyttet til batterier, utgjaiesa foa &

sikre gkonomisk verdiskaping knyttet til videre tiltak for gkt sirkularitet.

Manglende forutsigbarhet og tilgang til tilstrekkelige volumer av sekundzere ressurser er et strukturelt problem som ukgjeske

gkonomisk barriere.

Teknologisk

1 Manglende teknologi for sortering eller prosessering hindrer utnyttelse av biprodukter, sidestrammer og avfall som esétrure

eller er av lav eller varierende kvalitet.

Sveert viktig?

1 Manglende teknologi er en utfordring for utvikling av nye materialer ogingestrielle lasninger basert pa sirkulzere prinsipper.

Strukturell

1 Manglende logistikk, allokerte arealer for neringsklynger og oversikt over andre virksomheters produksjonsprosesser og

Viktigt?

sidestrgmmer hindrer kostnadseffekiignyttelse av ressurser pa tvers av virksomheter, neeringer og verdikjeder.

Kunnskap og kultur
1 Den primzere barrieren som er kartlagt knyttet kunnskap og kultur er manglende forskning og initiativer for innovasjos pa tve Sveert viktig
verdikjeder ognaeringer som hindrer utvikling av nye, sirkuleere muligheter.

Virkemidler:

Falgende virkemidler vil veere sentrale
for & utlgse potensial for gkt sirkularitet
i prosessindustrien i tillegg til de
generelle virkenidlene som er
presentert i kapittel 3%

il

Gjennomgéa og oppdatere
gjgdselforskriften for a tillate bruk
av sekundzere ravarer i
gjedselprodukter.

Vurdere tiltak knyttet til mindre
restriktiv handheving av den norske
forurensningsloven for & sikre gkt
sirkularitet og utnyttelse av
ressurser som samlet sett vil ha en
bedre miljgeffekt sammenliknet

med en mer restriktiv handheving.
Dette gjelder blanannet:

@kt mulighet til & definere
sidestrgmmer som biprodukter
fremfor avfall;

@kt muligheter for & utnytte
tyngre sidestrammer og
avfallsstrammer som slagg, sand,
betong og aske til
utfyllingsformal.

@kt samarbeid med EU og naboland
for & bidra tillik handheving av
avfallsregelverket pa tvers av land i
EU.

12 Respondentene oppgir stor spredning i viktighet for teknologiske barrierer, frakKiitiaindre viktig.

13 Respondentene oppgir stor spredning i viktighet for strukturelle barrierer, fra kritisk til mindre viktig.
14 Flere av disse virkemidlene vil ogsa veere relevante for & utlgse potensial for gkt sirkularitet i andre neeringer sammétiavfall og gjenvinningsindustrien,
men de ble trukket frem som seerlig viktig i de analysene vi har gjort av prosessindustrien og vi har derfor valgt auledgeddsne nzeringsgruppen.

15

1

Vurder virkemidler som kan
kompensere for gkte kostnader
forbundet med de nye
tariffbestemmelsene hvor
industrien ma dekke
utbyggingskostnadene der hvor nye
investeringer krever oppgradering
eller utvidelse av elanlegget. Dette
vil blant annetveere relevant for

nye anlegg for produksjon av grgnn
hydrogen.
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4.3. Bygg, eiendom, og anlegg

Bygg, anlegg og eiendom er neeringer ;
med stort potensial for sirkulaer :' ‘
gkonomi som glge av stort
materialforbruk og store mengder
avfall, i tillegg til & veere viktige
naeringer i norsk gkonomi.

g

Neeringene utgjorde neermere 10 % av
BNP i 2018Bygg og anleggsvirksomhet
samt omsetning og drift av eiendom
sysselsatte iundt 280000 personei gkt bruk av sirkuleere materialer. Det er
2019. Bygg og anlegg har en sentral rolleogséa betydelig potensialer knyttet til gkt
i den sirkuleere gkonomien gjennom bruk av materialer som egner seg for
oppfaring, renovering og riving av reparasjon og ombruk, og arbeid med &
konstruksjoner og infrastruktur. redusere avfallsvolumer og gke
Eiendomsnaeringen han sentral materialgjenvinning. | Norge benyttes i
pavirkning pa gkt sirkularitet gjennom & stor grad fonybar energi til oppvarming
sette krav tillokalisering, funksjonalitet  og elektrisitet i bygg, men pa bygug

og kvalitet ved bygg, krav til materalg
energibruk i nye og rehabiliterte bygg,
0g gjennom eiendomsforvaltning.

elektrifisering og optimalisering av
anleggsmaskiner. Neeringen har en viktig

rolle i & legge til rette for akt 2.

P& verdensbasis er det estimert at bygg, energieffektivisering i norske byget
eiendom og anlegg bruker omtrent 40 % knytter seg ogsa potensial til & utvikle
av alle ressurser som tilfgres
gkonomien. Neeringene har et stort bidra til & fremme sirkularitet i
forbruk av jomfruelige materialer og hgy nezeringen.

andel avfall som ikke gjeninnfares i
gkonomien. Byggog anleggsvirksomhet
er den stgrste enkeltkilden til avfall i
Norge. 36 % av de globale
klimagassutslippene kan knyttes til diss
naeringen. | Norge er utslippene noe
lavere som fglge av en hgy andel
fornybar energi, men det anslas at s
mye som halvparten av et byggs
pavirkning pa klima skyldes
materialbruken. Bygg og
anleggsneeringene er fglgelig én av fire
prioriterte omrader i El veikart for en
sirkuleer gkonomi.

sirkuleer bygg eiendomsog
anleggsneeringene kreves et utstrakt
samarbeid innad i egen neegnog med

varehandel, avfall, skognaeringen,

trenger ogsa hjelp til & fa utviklet nye
teknologier og digitale lgsninger som
fremmer sirkularitet.

Eiendomsnaeringens har i sitt veikart for
grgnn konkurransekraft satt egne mal
for neeringen om lukkede material
Potensialet for gkt sirkularitet i kretslgp innen 2050. De har ogsa mal
neaeringen ansees a veere hgyt. Naeringerom null utslipp av miljagifter i 2050, og
har et potensial for & utvikle seg pa 40 % reduksjon av utslipp fra bygg. |
samtlige indikatorer for gkt sirkularitet, Danmark er det estimert betydelig

men har et seerlig potensial innen bedre verdiskapinggpotensial ved gkt
arealutnyttelse, bedre vdikehold, og sitkularitet i denne naeringel.

anleggsplasser er debtensial for gkt 1.

nye typer forretningsmodeller som kan 3.

For & utlgse potensialet for en mer 4.

naeringer som prosessindustri 5.

transport og energiforsyning. Neeringen 6.

Prioriterte naeringsmuligheter:

| delutredning 2 ble det identifisert et
utvalg neeringsmuligheter med seerlig
hgyt potensial for gkt sirkularitet og
gkonomisk verdiskaping. De hgyest
prioriterte naeringsmulighetene innen
bygg, alegg og eiendom var:

Bedre vedlikehold, reparasjon og
rehabilitering av eksisterende
anlegg og bygningsmasse.

@kt bruk av materialer som egner
seg for reparasjon, demontering,
ombruk og resirkulering.

@kt bruk av industrialisert
produksjon og 3Bprinting
(forhandskuttede, prefabrikkerte
materialer/moduler o.1.).

@kt arealutnyttelse gjennom
flerbruks og sambrukslgsninger i
eksisterende bygningsmasse og i
nybygg.

@kt bruk av resirkulerte materialer i
bygg og anleggsprosjekter.

@kt ombruk av materialeriygg og
anleggsprosjekter.

Barrierer

| tabellen under fglger var
oppsummering av viktigste barrierer
for gkt sirkularitet i denne
neeringsgruppen basert pa
datamaterialet vi har gjennomgatt.
Vurderingen av barrierektegorienes
viktighet (kolonne 2er i hovedsak
naeringsrepresentantenes egne
vurderinger basert pa svarene fra
spgrreundersgkelsen.

15 Alle bidragsytere og kilder som er brukt i dette arbeideoppgitt i de respektive delutredningene som du kan finne p&

https://www?2.deloitte.com/no/no/pages/risk/articles/sirkulaeokonomi.html
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Kunnskapsgrunnlag for nasjonal strategi for sirkulaer gkon@mipfummerende rapport

Bygg, anlegg og eiendom

Viktighet

Barrierekategori

Regulatorisk og politisk

1  Regulatoriske barrierer i bade norsk regelverk ogr&d¢lverk hindrer en mer sirkuleer byganlegg og eiendomssektor.
Eksempelvis opplever bransjen at gjeldende byggeteknisk forskrift ikiistyakkelige insentiver til rehabilitering og mer effektiv
arealbruk. Det vises ogsa til Eebelverk knyttet til ombruk av byggematerialer og regnskapsregler som stér i veien for vedlik
og rehabilitering.

@konomisk

1  Generelt setknytter de gkonomiske barrierene seg i stor grad til lave kostnader for primaere materialer, i tillegg til hgye kos
knyttet til arbeidskraft i denne sektoren. Sirkuleere tiltak som eksempelvis & benytte mer sirkulaere materialer, reduseskaffie Sveert viktig
ngdvendig dokumentasjon ved ombruk, velge reparasjon og rehabilitering fremfor nybygg, og bedre avfallshandtering er of
tidskrevende og fordyrende.

Teknologisk

1  Det mangler digitale verktgy som kan bidra til & fremme en sirkakenomi, eksempelvis gjennom & gi innsikt i tilgjengelige | Sveert viktig®
materialer og tilhgrende kvalitet. | tillegg fremstéar digital umodenhet som en sentral barriere i sektoren.

Strukturell

1  Mange ulike aktarer med ulike interessererdikjedene i bygg anlegg og eiendom fremstar som en barriere for ngdvendig Sveert viktig
samarbeid om sirkuleere Igsninger.

Kunnskap og kultur

1 Manglende kunnskap om sirkulaer gkonomi, sirkuleere lgsninger og forretningsmodeller er en viktig bara¢etakke
etterspgarres flere sirkuleere lgsninger og stilles sirkulaere krav i sektoren. Sveert viktig

1  En sterk kultur for & bygge nytt fremfor & tenke arealeffektivisering og sirkulzere Igsninger preger bransjen. Som fititge av bi
ravarer og byggematerialer er det ltex ikke kultur for & tenke ressuwptimalisering ogeffektivisering.

Virkemidler: 1 Gjennomga krav til hvordan

Falgende virkemidler vil veere sentrale
for & utlgse potensial for gkt sirkularitet
i bygg, anlegg og eiendom i tilleggockd
tverrsektorielle virkemidlene som er
presentert i kapittel 3:

1 Revidere byggteknisk forskrift (TEK)
for & skape starre insentiver til &
rehabilitere bygg, flerbruk/sambruk
og ombruk av byggematerialer, q
herunder vurdere behovet for egne
TEKkrav for rehalditering.

1 Gjennomga innretningen av q
dokumentavgiften for & skape
stgrre insentiver til & rehabilitere
eksisterende bygningsmasse
fremfor & rive og bygge nytt.

1 Gjennomga relevant regelverk og
prosedyrer for & gjgre det enklere &
velge flerbruk og sambrubade i
offentlig eide bygg og naeringsbygg,
og enklere a endre bruksformal.

demontering/riving av bygg foregar
for & legge til rette for mer ombruk
0g materialgjenvinning.

Statteordninger, eksempelvis
giennom Enova, som kan gi gestil
vedlikehold og forlenget levetid pa
bygg béde for naeringsliv og
privatpersoner.

Endre regnskapsloven slik at det blir
mulig & periodisere for fremtidig
vedlikehold pa bygg.

Stille krav om materiabg
ombruksregnskap ved ombygginger.

16 Denne barrierekategorien &li sparreundersgkelsen vurdert til & veere viktig for bransjen selv. Basert p& en helhetsvurdering av datagrunnlaget er denne
barrierekategorien vurdert til & vaere sveert viktig for & utlgse endring.
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Kunnskpsgrunnlag for nasjonal strategi for sirkuleer gkonofppsummerende rapport

4.4. Varehandel

Varehandelen er sentral i en sirkuleer
gkonomi som bindeledd mellom
produsenter og forbrukere.
Varehandelen har et stort potensial til &
bidra til en mer sirkuleer gkonomi
gjennom a stille krav til produsenter av
varer og tjenester, legge til rette for at
forbrukere tar beerekraftige valg, og
gjennom nye forretningsmodeller som
fremmer sirkuleer gkonomi.
Varehandelen formidler forbruksvarer
og tjenester, engros og detaljhandel til
private og profesjonelle aktarer.
Varehandelen spiller en viktig rolle i
norsk gkonomi og representerer 8 % av
den samlede verdiskapning i Norge.
Nzeringen bestar av om lag 71 700
virksomheter og sysselsetter 360 000
mennesker.

Varehandelen kan bidra til en mer
sirkuleer gkonomi gjennom den
pavirkningen naeringen har pa hvilke
varer og tjenester som tilbys forbrukere,
og de sirkuleere krav de kan stille til
produsentene av varer ogeneste.
Dette kan veere ulike type designkrav
knyttet til sirkuleer og baerekraftig
material og ravarebruk, produktenes
levetid og mulighet for reparasjon,
ombruk og materialgjenvinning. Det er
et stort potensial for & gke sirkulzer
materialbruk og-gjenvinring gjennom
ulike former for miljgmerkinger og
sertifiseringsordninger, samt krauv til
produksjonsmetoder og
produsentansvarsordninger.

Varehandelen hastor pavirkning pa

eksempelvis reparasjotjgnester

forbrukernes preferanser og kjgp og kan lannsomme nok for de fleste innen

derfor bidra til & fremme en sirkulaer
gkonomived & legge til rette for et mer
ansvarlig og beerekraftig forbruk. Det
kan handle om & tilby flere
miljgmerkede varer, legge til rette for
reparasjon, tilby reservedeler, og
attraktive ombrukslgsninger. Det ligger
et potensial i et stagrre bruktmarked.

Varehandelen vil veere en viktig brikke i
overgangen til et mer tjenestebasert
samfunn, med nye, sirkuleere
forretningsmodeller. Dette vil bidra til &
betydelig redusere materialintensitet og
avfallsvolum i neeringen og hos
sluttforbrukeren. En forutsetning fan
sirkuleer gkonomi er at behovet for

forbruksvarer i stgrre grad enn i dag kan

dekkes gjennom tjenester. | mange
tilfeller handler dette om & optimalisere
ressursbruk giennom & sikre lengre
varighet, bedre kvalitet pa produktet, og
utleie og leasing avrpdukter
forbrukerne har bruk for, som biler, klaer
og hvitevarerSirkuleere tjenester vil
ogsadinnebzere forretningsmodeller som
legger vekt pa reparasjon, bruktsalg og
redesign.

Handelen selv anslar i sitt veikart for
grenn konkurransekraft at det ligger
store forretningsmuligheter i a tilby
forbrukerne attraktive, lett tilgjengelige
og konkurransedyktige grgnne
produkter. Men per i dag er ikke
sirkuleere forretningsmodeller som

varehandelen. Dersom forbruket skal
reduseres, vil det kunne ga pa
bekostning av lannsomheten for noen
typer virksomheter. Sirkuleere tjenester
somreparasjon, utleie, bruktsalg og
redesign u derfor kreve nye
forretningamodeller og statte fra ulike
virkemidler for &unne bidra til ny
verdiskaping og nye arbeidsplas¥er

Prioriterte naeringsmuligheter:

| delutredning 2 ble det identifisert et
utvalg neeringsmuligheter med seerlig
hayt potersial for gkt sirkularitet og
gkonomisk verdiskapindre hgyest
prioriterte naeringsmulighetene innen
varehandel var:

1. @kt tilbud av produkter som bestar
av resirkulerte/regenerative
materialer og som egner seg for
resirkulering/kompostering.

2. @kt tilbud av eparasjonstjenester
og reservedeler.

3. @kt tilbud av brukte og redesignede

produkter.

@kt tilbud av leasing, utlei®g

deletjenester.

5. @kt tilbud av produkter med lang
holdbarhet/varighet som egner seg
for ombruk, redesign og reparasjon.

»

Barrierer

| tabellen under falger var
oppsummering av viktigste barrierer for
gkt sirkularitet i denne naeringsgruppen
basert pa datamaterialet vi har
gjennomgatt. Vurderingen av
barrierelategorienes viktighet (kolonne
2) er i hovedsak
neeringsrepresentantenes egne
vurderingerbasert pa svarene fra
spgrreundersgkelsen.

17 Alle bidragsytere og kilder som er brukt i dette arketidr oppgitt i de respektive delutredningene som du kan finne pa
https://www?2.deloitte.com/no/no/pages/risk/articles/sirkulaepkonomi.html
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Kunnskapsgrunnlag for nasjonal strategi for sirkulaer gkon@mipfummerende rapport

Varehandel

Barrierekategori Viktighet

Regulatorisk og politisk
1  Det finnes flere regulatoriske barrierer knyttet til innretningen pa skatter og avgifter. Mkeempler er avskrivningagler som

stimulerer destruksjon av usolgte varer, toll pa varer som leies ut eller repareres over landegrensene og mva. pa bruktsalg| Sveert viktig
1  Ikke strenge nok krav til sirkulzere design, merkeordninger, forbrukerrettigheter og produssyar fremstar som sentrale barrier

for stgrre markeder for sirkuleere produkter.

@konomisk

1  Den starste barrieren mot sirkulzer gkonomi i varehandelen er & oppna Ignnsomhet i sirkuleere forretningsmodeller. | den
tradisjonelle linegere varehandelen er nye varer sveert billige, og bedriftene opererer med hgye marginer. Lave ravarefyise
arbeidskraft i Norge reduserer lgnnsomheten for flere sirkulaere forretningsmodeller innen varehandelen.

Teknologisk
1  Det mangler digitale verktay og kompetanse om hvordan digitalisering og ny teknologi kan bidra til & fremme ressursaffekti Sveert viktig
og sikuleere forretningsmodeller. Det er behov for innovasjon og teknologisk utvikling for & produsere mer sirkulaere produk

Strukturell
1  Markedsaktgrene er ikke godt nok koordinert til & samarbeide om sirkuleere verdikjéalekurransehensyn begrenser i mange | Viktig!®
sammenhenger muligheten til & samarbeide.

Kunnskap og kultur

1  Manglende kunnskap og kompetanse om sirkuleer gkonomi og a&rkuiorretningsmodeller innen varehandelen fremstar som
sentral barriee. Manglende kompetanse gjeldeade virksomheter ofprbrukere.

1 Sterk kultur blant norske forbrukere for & eie fremfor & leie, eller & kj@pe nytt fremfor & kj@pe brukt, fremstar somiere tsam
reduserer markedet for sirkuleere forretningsmodeller.

a innfgre en reparasjonsrett
og/eller krav om a tilby reparasjon
av varene man omsetter. Det bar
undersgkes hvordan dette kan
styrkes gjennom
forbrukerkjgpsloven. Arbeidet bar
sees i sammenhg med arbeid pa
EUniva.

Virkemidler:

Falgende virkemidler vil veere sentrale
for & utlgse potensial for @kt sirkularitet
i varehandelen i tillegg til de
tverrsektorielle virkemidlene som er
presentert i kapittel 3:

1 Gjennomga skattelovens adgang til
skattemessig fradrag for ukurans for
a fierneinsentiver til & destruere
varer som er fullt brukbare.

1 Gjennomga regelverk for
«merkeverksteder» slik at
uavhengige reparatgrer kan fa

Gjennomga tollregler for & vurdere
om det er mulig & justere
innretningen av disse for & gjgre det
mer Ignnsomffor norske aktgrer
som driver salg av brukte produkter
til kunder i utlandet, og/elletilbyr
sirkuleere tjenester som utleie,
reparasjon og redesign pa tvers av
landegrensene.

Fjerne begrensninger i
brukthandelsloversomkompliserer
driften for aktarer som gnsker &
drive bruktsalg

Styrke forbrukerrettighetene,
herunder & vurdere mulighetene for

18 Denne barrierekategden ble i spgrreundersgkelsen vurdert til & veere sveert viktig for bransjen selv. Basert pa en helhetsvurdering av dajegenmigdane

tilgang til reparasjonsmanualeBar
sees sammernengmed arbeid pa
EUniva

barrierekategorien vurdert til & veere kritisk for & utlgse endring.
19Det er noe spredning i respondentenes vurdervgviktigheten av strukturelle barrierer.
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Kunnskpsgrunnlag for nasjonal strategi for sirkuleer gkonofppsummerende rapport

4.5. Olje og gass
Olje og gass er Norges stgrste naering.
Utvinning og prodiksjon av olje og gass

og drivstoff samt forbrenning av
petroleumsbaserte produkter som
eksempelvis plastavfall. gkning i

stod for om lag 15 % av BNP og 38 % avfornybare energikilder er viktig for & na

eksportinntektene i 2019. Naeringen
hadde en direkte sysselsetting pd om
lag 55 000 personer. Olje og gass er
globalt den dominerende energikilden
og hydrokarbonene brukes som rastoff
inn i produksjon av petroleumsbaserte
produkter som blant annet plast, asfalt,
kjemikalier og en rekke
komposittmaterialer.

Hydrokarboner brukes videre i
kosmetiske og farmasgytiske produkter,
0g som innsatsmaterial i produksjon av
kunstgjgdsel. Neeringen har veert en
viktig bidragsyter i utviklingen av norsk
levestandard og velstand. | det grgnne
skiftet og i en sirkuleer gkonomi star
imidlertid neeringen overfor en betydelig
omstilling. Neeringen bruker store
mengder metaller i sine konstruksjoner.
Den star videre fortsre mengder farlig

Parisavtalen og EUs nye «Green Deal».
Et skrifte til mer biobasert plastikk er
ogsaet fokusomrade i EUs
handlingsplan for sirkuleer gkonomi.

Neeringen har et saerlig potensial for
sirkularitet gjennom gkt bruk av
fornybar energi og energi
effektivisering. Det er ogsa et potensial
for gkt bruk av gjenvunnede materiale i
konstruksjoner. Stadardiserte og
modulbaserte konstruksjoner muliggjer
videre redusert materialintensitet og
avfall gjennom gkt reparasjon og

ombruk. | Norge er neeringen i gang med

bruk av delingsgkonomien pa norsk
sokkel for fartgy, materialer og utstyr.
Dette er en lgsnig som flere naeringer
og Norge som helhet kan hente
inspirasjon fra for & redusere

avfall og er den naeringen som har stgrstmaterialintensitet og gke utnyttelse av
andel direkte klimagassutslipp i Norge,
blant annet som fglge av en sveert
energiintensiv produksjon. Globalt
bidrar naeringen indirekte til betydelig
klimagassutslipp gjennom forbruk av
olje og gas til elektrisitet, oppvarming

ressurser.

| omstillingen til en grgnn og sirkulaer
gkonomi lgper neeringen en betydelig
overgangsrisiko gjennom redusert
etterspgrseletter deres produkter.

Potensial for gkt verdkaping for olje

0g gasseeringen i en sirkuleer gkonomi
anses derfor som minimal. Samtidig har
naeringen en rolle ved at eksisterende
infrastruktur p& norsk sokkel samt
naeringens kompetanse og erfaringer
med offshorearbeid kan brukes til & lafte
frem andre naeringer innen havvind og
biomarin produksjon i Norge.
Karbonfangst og lagring (CCS) ansees
som en ngdvendighet for & na
klimamalene, og naeringen har mulighet
til & ta betydelig posisjon i dette
markedet franover®.

2 Alle bidragsytere og kilder som er brukt i dette arbeidet er oppgitt i de respektive delutredningene som du kan finne p&
https://www?2.deloitte.com/no/no/pages/riskarticles/sirkulaerokonomi.html
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4.6. Ferdigvareindustri (mgbelindustri)
Ferdigvareindustrien er en relativt liten
industrigruppe i Norge. Industrien star
for 0,3 % av BNP og sysselsatte om lag
20000 personer i 2019. De produserer
imidlertid en rekke merkevarer som
star sterkt i utlandet, og industrien har
ambisjoner om & doble andelen som
industrien utgjgr av norsk eksport
innen 2030.

Ferdigvareindustrien er viktig i en
sirkuleer gkonomi da de produserer
produkter som star for mye avfall hos
sluttforbruker. Industrien prduserer et
vidt spekter av produkter, men mgbler,
tekstiler, plastikk og emballasje er tema

basert pa gkt utleie, reparasjon og
reproduksjon av produkter. En slik
omstilling vil kinne veere viktig for &
sikre fortsatt konkurransekraft i et
internasjonalt marked. En studie om
potensial for gkt sirkularitet i den
europeiske mgbelnaeringen peker pa et
potensial for gkonomisk vekst og gkt
sysselsetting gjennom gkt fokus pa
reparasjon, reroduksjon og renovering.
Her vil blant annet harmoniserte
produktstandarder, utvikling av felles
regelverk og metodikk for
miljgfotavtrykk, livslgpsbasert
miljginformasjon (EP#r) og kobling til
krav i miljgstandarder kunne bidra til

som trekkes frem som seerlig viktig i EUsstyrket konkurransetaft for produkter

nye handlingsplan for sirkuleer gkonomi.
Dette kombinert med en vurdering av
Norges neeringsstruktur, gjgr at vi i dette
kaptlet har fokus pa norsk

mgbelindustri som en representant for
ferdigvareindustrien.

Neeringen har i Norge et seerlig hgyt
potensial knyttet til & redusere
materialintensitet, gke bruk av sirkulsere
materialer. De kan ogsa legge til rette
for betydelig redusrt avfall og gkt
materialgjenvinning i bade egen
virksomhet og hos sluttforbruker. Disse
endringen kan blant annet skje gjennom
en overgang til nye forretningsmodeller

2L Alle bidragsytere og kilder som er brukt i dette arbeidet er oppgitt i de respektive delutredningene som du kan finne p&

basert pa sirkuleere lgsningér

https://www?2.deloitte.com/no/no/pages/risk/articles/sirkulaeokonomi.html
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4.7. Verksted og metallvareindustri
Verksted og metallvareindustrien har
lange tradisjoner i norsk neaeringsliv.
Neeringen star i dag for 3,1 % av BNP,
0g sysselsetter om lag 10100
personer.Bedriftene innenfor verksted
og metallvareindustrien er svaert
mangfoldige. Og industrien inkluderer
alt fra produksjon av metallvarer,
elektrisk utstyr og maskiner, verft og
transportmiddelindustri, til reparasjon
og installasjon av maskiner og utstyr.
Industrien har utviklet seg gjennom 50
ar med petroleumsvirksomhet i Norge
og er i dag en innovativ, hgykompetent
og konkurransedyktig industri, i Norge
og internasjonalt.

Neeringen er relativt ressursintensiv,
men bruker samtidig store mengder
metaller somi stor grad inngar i en
sirkuleer gkonomi. Dette farer til relativt
hay grad av materialgjenvinning i disse
naeringene. Naeringen har imidlertid et
betydelig potensial til redusert
materialintensitet og avfall knyttet til en
gkt omstilling mot forretningsmoeller
som vektlegger reparasjon og
vedlikehold av produkter. De hat
potensial for & gke bruk av regenerative
materialer utover metaller, og &
etterspgrre sekundeere metaller. De kan

22Kilder er oppgitt i Naeringsanalyser i vedlegg 1

22

ogsa jobbe videre med overgang til mer Naeringens ulike nisjer og

bruk av fornybar energi og driwsft. kompetansemiljger gjar bedriftengodt
rustet for & imgtekomme overgangen til

Som leverandgr av varer og tjenester til sirkuleer gkonomi. Industrien er sterkt

sluttforbruker, kan verkstedog teknologidrevet med en rekke

metallindustrien veere en saerlig padriver nisjebedrifter som besitter

for at utgatte produkter leveres tilbake spisskompetanse innenfor

til leverandgr for reproduksjon og spesialomraderDette skaper viktig

materialgjenvinning. Et slikt samspill grobunn for teknologi og innovasjon.

mellom leverandgr oggunde vil sikre at  Denne innovasjonskraften er en viktig

en stgrre andel av verdien bevares, og atpadriver for effektivisering av

etterspgrselen etter nye produkter produksjonsprosesser, utnyttelse av

reduseres. Det vil dermed redusere ravarer og videreutvikling av

avfall som skapes hos sluttforbruker. @ktforretningsmodeller som stgtter opp

sirkularitet i naeringen kan vaere en viktig under sirkulaer gkonorfs.

bidragsyter til gkt verdiskaping. |

Dannark er det estimert et arlig

potensial for 15200 millioner EUR

knyttet til tienester innen reparasjon og

vedlikehold i maskinindustrien. Dette

forutsetter imidlertid at produsentene

klarer & etablere forretningsmodeller

som understgtter hele produktets

livssyklus, i form av service og samarbeid

med kunder. Servicerelaterte tjenester

kan derfor bidra til & skape et sterkere

kundeforhold med sluttbruker gjennom

tilstedeveerelse og hyppigere

kundekontakt. Dette kan bidra til at

leverandgren beholder posisjone

markedet.




Kunnskpsgrunnlag for nasjonal strategi for sirkuleer gkonofppsummerende rapport

4.8. Avfall, avlgp og gjenvinning

Avfall, avlgp og gjenvinning spiller en
sentral rolle i & utlgse potensialet for
sirkulzer gkonomi, gjennom & legge til
rette for gkt utsortering, ombruk og
materialgjenvinning, og gjennom &
veere en produsat og leverandgr av
sekundzere ravarer.

Nzeringen bestar av en rekke aktarer,
bade offentlige og private, som opererer

pa forskjellig steg i verdikjeden for avfall.

Neeringen, som stod for under 1 % av
BNP og sysselsatte 060 personer i
2019, er allerede i dag sentral i &

avfall kanaliseres inn i eksisterende
lgsninger for materigjenvinning. Ny
utsorterings og gjenvinningsteknologi

som i dag energigjenvinnes eller
deponeres som fglge av manglende
gkonomiske insentiver, og til & skape

kan fare til at avfall som gar til deponi og stabile markeder for sekundeere ravarer.

forbrenning i Gg i stedet kan
gjenvinnes. Det eet potensial for at
avfallsneeringen kan utvikle nye
forretningsmodeller som kan bidra til
ombruk og avfallsreduksjon.

Neeringen har derimot mindre potensial
for omstilling i egen virksomhet, utover
noe gkt bruk av sirkulee materialer og
fornybar energi og drivstoff. Neeringen

fremme en sirkuleer gkonomi, gjennom & er imidlertid avgjgrende for a utlase

samle inn og behandle avfall fra
husholdninger og neaeringsliv.
Avfallsnaeringen sgrger for at brukbare
ressurser ombrukes og material
gjenvinnes, i tillegg til & handtere avfall
som sendes til energigjenvinning og
deponi.

| den sirkuleere gkonomien er det
potensial for at avfallsneeringen i enda
starre grad enn i dag kan veere en
leverandgr av sekundaere ravarer som
kan ga inn i nye produksjonsprosesser.
Dette vil innebzere & produsere,
distribuere og selge resirkulerte ravarer
rastoff, drivstoff og brensel. Nye
innsamlingbsninger kan bidra til at mer

potensial i andre naeringer. For a fa til
dette kreves innsats rettet mot
produksjongasen, innsamling og
avfallshandteringBedre produktdesign
som fremmer gjenwining, reparasjon og
ombruk, i tillegg tistandardisering og
sporbarhet nar det gjelder produkters
innhold og sammensetning, vil kunne
gjgre ombruk og materigjenvinning
enklere. | tillegg vil utsortering og
innsamling av avfall i s rene fraksjoner
som mulig kunne gke
gjenvinningsgraden og kvalitet pa
sekundeere ravarer. For a utlgse
potensialet trengs flere insentiver som
kan bidra til & gke utsortering og
materialgjenvinning av avfallsfraksjoner

Avfallsnaeringen har i sitt veikart for
sirkuleer gkonomi pekt pa at en
omdilling til en sirkulaer gkonomi vil
kunne gke verdiskapingen og skape nye
arbeidsplasser innen eksempelvis
ombruk, reparasjon og material
gjenvinning. Avfallseringen ser et
potensial for verdiskaping knyttet til
norske bedrifters utvikling og eksport av
teknologi for ressurseffektiv material
gjervinning. Innen vann og avlgp er det
potensial for gkt verdikaping knyttet til
material og energgjenvinning fra
avlgpsvann ogslant®.

2 Alle bidragsytere og kilder som er bruktette arbeidet er oppgitt i de respektive delutredningene som du kan finne pa
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4.9. Helse og omsorg

Helse og omsorgsnaeringen anses a ha
middels potensial ér sirkuleer gkonomi.
Neeringene utgjgr en betydelig andel av
offentlig sektor i andel sysselsatte, og
har et hgyt ressursforbruk som
genererer store mengder avfall.
Neeringen utgjorde neermere 12 % av
BNP i 2019, og sysselsatte over 500
mennesker Global star nzeringen for

litt over 9 % av ressursforbruket i den
globale gkonomien gjennom deres
innkjgp av blant annet matvarer, tekstil
0g produksjonsutstyr.

Potensialet for gkt sirkularitet i
neaeringen ansees & veere middels.
Naeringen har et potensial for &hytte
nye forretningsmodeller for tilgang til
utstyr, redusere eget avfall og gke
materialgjenvinningen. Smitterisiko, hagy
kompleksitet og behov for sterilitet ved
medisinsk utstyr reduserer imidlertid
potensialet for bruk av regenerative
ressurser og matialgjenvinning noe.
Det er potensial for gkt bruk av fornybar
energi og drivstoff i denne neaeringen.

Potensialet for gkt sirkularitet er stgrst

innen utnytting av nye
forretningsmodeller og teknologi,
gjennom & utarbeide delingsplattformer
for bedre ressurseffektivitet, og
gjennom alternative innkjgpsmodeller
som apner for at kapitalintensivt utstyr
kan Eies fremfor & eies. Videre vil

2 Alle ddragsytere og kilder som er brukt i dette arbeidet er oppgitt i de respektive delutredningene som du kan finne p&

sekundaermarkeder for ombruk av
medisinsk utstyr, som en gjenoppusset
MR-maskin, utlgse et potensial for a
redusere materialforbruk og frigjere
kapital som kan benyttes til gkt
verdiskapning gjennom andre
helsefremmende invdsringer.

@kt sirkularitet i nzeringen kan pavirke
verdiskapningen gjennom gkt kostnads
og ressursffektivitet. Neeringen star
overfor betydelige kostnadsutfordringer
i de kommende tidrene pga. aldrende
befolkning, teknologisk utvikling og gkte
forventninger fra pasienter. Utbruddet
av Coviel9 belyser sarbarheten i helse
og omsorg knyttet til uforutsette
hendelser. Tiltak for gkt sirkularitet vil
kunne bgte pa noen av disse
utfordringene®,

https://www?2.deloitte.com/no/no/pages/risk/artices/sirkulaerokonomi.html
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4.10.Transport og distribusjon
Transport og distribusjonsnaeringen

har en viktig rolle i den sirkuleere
gkonomien ved & sgrge for god flyt av
varer, materialer og mennesker.
Naeringen star for over 3 % av BNP,
sysselsetter 14@00 mennesker og er
en avgjegrende del av flere naeringers
verdikjede.

Norsk transport og distribgen har
kommet langt i elektrifisering og gkt
bruk av biodrivstoff sammenliknet med
andre land, men star likevel fortsatt for
30 % av Norges totale klimagassutslipp,
hvorav halvparten kommer fra
veitrafikk. Foruten & vaere en stor
forbruker av fossile eneikjlder, er det
menneskelige behovet for mobilitet en
betydelig driver av det globale forbruket
av metaller og plastikk gjennom kjare
og fartay, samt kritiske mineralske
ravarer til batterier. | distribusjon er det
videre utstrakt bruk av emballasje.
Nzeringen er saledes relevant i lys av EUs
handlingsplan hvor baerekratftig

mobilitet, batterier, emballasje og
plastikk er en del av utvalgte
fokusomrader.

Neeringen har et stort potensial for gkt
sirkularitet gjennom gkt elektrifisering
og omlegging til fornyba

drivstoffkilder. Gjennom
mobilitetstjenester og forbedret
logistikk er det videre et stort potensial
for redusert material og
energiintensitet. Neeringen har en viktig
rolle i & sette krav til sirkularitet i design
av kjgre og fartay. Den kan jobbe med
redusere bruk av emballasje, gke bruk
av sirkuleer emballasje og gjenvinning av
emballasje.

Neeringen er en viktig utlgser for gkt
sirkularitet i andre neeringer, ved a legge
til rette for bedre flyt av sekundaere
ressurser gjennormer effektive
distribuspnsmodellef®.

% Alle bidragsytere og kilder som er brukt i dette arbeidet er oppgitt i de respektive delutredningene som du kan finne p&
https://www?2.deloitte.com/no/no/pages/risk/articles/sirkulaeokonomi.html
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4.11 Elektrisitet, gass og fjernvarme
Denne naeringen har gjennom tidlig
utvikling av fornybar vannkraft lagt
grunnlaget for mye av Norges
industriaktivitet og star for 2,7 % av
Norges BNP. Neeringen sysselsatte
16000 personer i 2019 ogmfatter
produksjon av elektrisitet fra vannkraft
og vindkraft samt produksjon av
biogass, hydrogen og fijernvarme fra
biobrensel

Gjennom god tilgang til vann og vind er

norsk elektrisitetsproduksjon i dag 100
% fornybar og dekker om lag to
tredjedeler avNorges totale
energiforbruk. Det gjgr Norge mer
elektrifisert enn de fleste andre land.

Norsk kraftforsyning er primeert basert
pa vann og vind, og har derfor lite
forbruk av materialer og avfall utover
konstruksjon av kraftverkene.
Fjernvarme basert paitbrensel og
biodrivstoffproduksjon har lite avfall

utover aske fra forbrenning og biorester.

Men det er en utfordring at bioenergi

og drivstoff kan konkurrere med andre
viktige formal for utnyttelse av

biomasse. | en sirkulaer gkonomi er det

viktig at engkning i bioenergi i starst
mulig grad er basert pa biprodukter fra

jordbruk, skogbruk og havbruk som ikke

kan nyttes til mat eller dyrefor.

Godt vedlikehold av produksjonsutstyr
kan bidra til & redusere
materialintensiteten i denne naeringen,
og det er etpotensial for & etterspgirre
mer sirkuleere materialer i dette
utstyret. Det er videre et potensial for
gkt materialgjenvinning, seerlig knyttet
til vindkraft hvor kasserte rotorblader
utgjer en fremtidig potensiell kilde til
avfall som ikke kan gjenvinnes.

| en sirkuleer gkonomi har denne
neeringen primaert en viktig rolle i &
legge til rette for gkt sirkularitet i andre
naeringer. Dette gjgres gjennom gkt

produksjon av fornybar energi, og ved a
legge til rette for elektrifisering av seerlig

norsk industri og peoleumsvirksomhet.

| tillegg er det viktig at de utvikler nye
energibaerere til transport som
hydrogen og biogass blant annet
gjennom gkt utnyttelse av biprodukter
og restrastoff fra landog havbruk.

@kt produksjon av fornybar energi
utgjar en betydelignulighet for vekst og
verdiskaping i denne naeringen. Det er
blant annet estimert et
verdiskapingspotensial tilsvarende 50
mrd. kroner i eksport i 2030 knyttet til
havvind. Det er viktig at naeringen
samarbeider med myndighetene om
energieffektivisering i ladet, slik at ny
fornybar kraftproduksjon prioriteres til
formal og kraftboehov som ikke kunne
veert mgtt gjiennom
energieffektivisering. Gjennom gkt
differensiering av kraftproduksjon kan
Norge fungere som et batteri for
fornybar kraft for Europ®.

% Alle bidragsytere og kilder som er brukt i dette arbeidet er oppgitt i de respektive delutredningene som du kan finne p&
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4.12 Neeringsmiddelindustrien
Neeringsmiddelindustrien har en viktig
rolle i en sirkuleer gkonomi. Neeringen
har et betydelig ressursforbruk som
genererer mye avfall bade i produksjon,
varehandel og hos sluttforbruker.
Samtidig har neeringen en stor mulighet
til & nyttiggigre seg av restrastoff, svinn
og biprodukter fra hele verdikjeden for
mat som innsatsmateriale i sin
produksjon.

Neeringsmiddelindustrien omfatter
produksjon og fremstilling av matvarer,
drikkevarer og dyrefor fra ravarer fra
jordbruk, skogbruk og fiskéndustrien
som helhet utgjer en betydelig andel av
industrinzeringen i Norge, og star for om
lag 1,4 % av BNP og sysselsette0G0
mennesker.

Den globale matproduksjonen star
overfor store utfordringer i mgte med
en voksende befolkning og
klimaendring Matproduksjonen ma gke
med 60 % globalt mot 2050 for & holde
takt med befolkningsveksten pa
verdensbasis. Klimaendringer vil fare til
endrede fysiske forutsetninger for norsk
matproduksjon, og vil forsterke behovet
for effektiv utnyttelse av disse
ressurgne.

27 Alle bidragsytere og kilder som er brukt i dette arbeidet er oppgitt i de respektive delutredningene som du kan finne pa

Neeringen har et potensial for redusert
materialintensitet og avfallsvolum
gjennom optimalisering av neeringens
produksjonsprosesser. De kan ogsa
legge til rette for redusert avfall og gkt
materialgjenvinning i egen virksomhet
og hos sluttforbruker. Naeringekan
ogsa sende svinn og avfall med
potensiale for utnyttelse tilbake i
gkonomien. Deler av naeringen har
allerede god modenhet knyttet til
utnyttelse av avfall som restrastoff, men
det er fortsatt et betydelig potensial for
forbedring knyttet bade til
avfdlsreduksjon og identifisering av
effektiv utnyttelse av biprodukter.
Nzeringen antas & ha potensial for gkt
bruk av fornybare drivstoff knyttet til
transport i egen virksomhet.

Biobaserte verdikjeder og fremstilling av
nye industrielle produkter som inngé
naeringsmiddelindustrien utgjar et stort
verdiskapingspotensial, spesielt innen
mikrobiell mat og férproduksjon. @kt
differensiering i norske verdikjeder for
mat bidrar til gkt forsyningssikkerhet og
konkurransedyktighet i en fremtid med
stgrre ressurknapphet”.
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